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/Zabezpieczenie spoteczne i pomoc spoteczna



1. Unia uznaje i szanuje prawo do Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego
oraz do ustug spotecznych, zapewniajgcych ochrone w takich przypadkach, jak:
macierzynstwo, choroba, wypadki przy pracy, zaleznosc lub podeszty wiek oraz
w przypadku utraty zatrudnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie
Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych.

2. Kazdy majgcy miejsce zamieszkania i przemieszczajgcy sie legalnie w
obrebie Unii Europejskiej ma prawo do Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego
i przywilejow socjalnych zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i
praktykami krajowymi.

3. W celu zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa, Unia uznaje |
Szanuje prawo do pomocy spotecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie
z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach
krajowych, godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym
wystarczajgcych srodkow.



Zabezpieczenie spoteczne to ogot srodkow i dziatan instytucji
publicznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, majacych na
celu ochrone obywateli przed niezawinionym niedostatkiem lub na
wypadek niemoznosci zaspokojenia podstawowych spotecznie
potrzeb.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im
zycie w godnych warunkach. Pozwala takze zapobiegac trudnym
sytuacjom zyciowym, wspierajgc ich przy usamodzielnieniu sie oraz
integracji ze srodowiskiem.



Zabezpieczenie spoteczne w Unii Europejskiej obejmuje:

e Swiad
o Swiad
o Swiad

e Swiad

e renty

czenia z tytutu choroby

czenia z tytutu macierzynstwa i rownowazne Swiadczenia dla ojca
czenia z tytutu inwalidztwa

czenia z tytutu starosci

rodzinne

 Swiadczenia z tytutu wypadkow przy pracy i choroby zawodowej
« zasitkow na wypadek smierci

e Swiad
e Swiad

e Swiad

czen dla bezrobotnych (nie dotyczy KRUS)
czen przedemerytalnych (nie dotyczy KRUS)
czen rodzinnych (nie dotyczy KRUS)






Polskie akty prawne poruszajgce tematyke zabezpieczenia i
pomocy spotecznej:

 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

* Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych



~ Ministerstwo Rodziny,
I\ Pracy i Polityki Spotecznej




Na system zabezpieczenia spotecznego w Polsce sktadajg sie:

« system ubezpieczenia i zaopatrzenia spotecznego
« system ubezpieczenia zdrowotnego

¢ pPOMOC Spoteczna

 Swiadczenia z tytutu bezrobocia

 Swiadczenia rodzinne




Zabezpieczenie spoteczne realizowane jest za pomoca trzech
metod:

O Ubezpieczenia spoteczne (metoda ubezpieczeniowa)
[ Zaopatrzenie spoteczne (metoda zaopatrzeniowa)

Q Opieka (pomoc) spoteczna (metoda opiekuncza)




Glowne zatozenia metody ubezpieczeniowej:

zabezpieczenie realizuje sie przez tworzenie wspolnot osob
narazonych na podobne zdarzenia losowe

fundusz na Swiadczenia gromadzony jest ze sktadek ubezpieczonych
lub ubezpieczajgcego, dostosowanych do rozmiaru ryzyka
Swiadczenia s3 roznicowane odpowiednio do udziatu w tworzeniu
wspolnego funduszu

prawo do Swiadczenia i jego wysokos¢ sg gwarantowane ustawowo

przystgpienie do ubezpieczenia ma charakter przymusowy

prawo do Swiadczen powstaje ex lege i jest prawem podmiotowym
ubezpieczenie spoteczne jest wykonywane przez specjalnie do tego
utworzone instytucje publiczne lub prywatne dziatajgce pod
nadzorem panstwa



Metoda zaopatrzeniowa to:

system zaopatrzenia obejmuje catg ludnosc kraju bez wzgledu na aktywnosc
zawodowg, udzielajac rent i emerytur osobom, ktore spetniajg warunki
Srodki na zaopatrzenie pochodza ze Srodkdéw publicznych (z ogolnych
dochodow budzetowych badz podatku)

Swiadczenia sg w zasadzie jednolite i ustalane wedtug kryterium potrzeb lub
zastug

rodzaje Swiadczen i ich wysokosc oraz okolicznosci i warunki uprawniajgce do
nich sg okreslone ustawowo

prawo do zaopatrzenia jest prawem nabywanym ex lege po spetnieniu
warunkow

spetniajgcym ustawowe warunki przystuguje roszczenie o Swiadczenie
system jest administrowany przez urzedy publiczne (panstwowe lub
samorzadu lokalnego)



Metoda opiekuncza jest rozumiana jako zaspokajanie ze srodkow
publicznych niezbednych potrzeb zyciowych osob, ktore wtasnymi
srodkami materialnymi lub wtasng praca uczynic tego nie moga.

Cecha metody opiekunczej jest indywidualizacja.

Dotyczy ona:

- indywidualnego rozpoznawania okolicznosci uzasadniajacych
przyznawanie swiadczen (lub odmowe przyznania)

» dostosowania rodzaju, formy i rozmiaru Swiadczenia do
indywidualnych witasciwosci Swiadczeniobiorcy.



Zasady metody opiekunczej :

e system pomocy spotecznej obejmuje cata ludnosc, wszystkich ktorzy
znajda sie w potrzebie, niezaleznie od ich aktywnosci zawodowej, na
zasadzie obywatelstwa albo miejsca zamieszkania

e potrzeba jest okresSlana w ustawie przez wskazanie poziomu
dochodow, ktory nie moze byc¢ przekroczony (tzw. kryterium
dochodowe)

e Swiadczenia przyznaije sie ze srodkow publicznych pochodzacych z
podatkow lub innych zrodet (np. fundacje, darowizny)

e Swiadczenia sg z reguty jednolite, ustalane kwotowo, na poziomie
zapewniajgcym zabezpieczenie minimum egzystencji

e systemy pomocy spotecznej sg administrowane przez organy
publiczne — przewaznie lokalne.




RODZAJE WSPARCIA Z ZAKRESU POMOCY
SPOLECZNEJ

Zasitek
oKresowy

Ustugi

opiekuricze




Glowne cele pomocy spotecznej:

= wsparcie 0sob i rodzin w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej,

= doprowadzenie - w miare mozliwosci - do ich zyciowego usamodzielniania i
umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka,

= zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla osdb nie
posiadajgcych dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i
osobom niepethosprawnym,

= zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i
rodzinom o niskich dochodach, ktore wymagaja okresowego wsparcia,

= zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami
patologii spotecznej, w tym przemocg w rodzinie,

= integracja ze srodowiskiem osob wykluczonych spotecznie,

= stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.



Zasady udzielania pomocy spotecznej

Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane sg na wniosek:

»  0SOby zainteresowanej
>  jej przedstawiciela ustawowego

» innej osoby, za zgodg osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego

Pomoc spoteczna moze byc takze udzielana z urzedu.



Stworzony po 1989 roku system pomocy spotecznej zaktadat, ze
panstwo, a konkretnie samorzady majg petnic jedynie funkcje
pomocnika, ktory umozliwiatby przezywajacym trudnosci rodzinom i
osobom wyjsc z kryzysowej sytuacji i wrocic na rynek pracy.

Jak pokazuja doswiadczenia ostatnich 20 lat, stworzone mechanizmy
nie do konca sie nie sprawdzity.

Trwanie z miesigca na miesigc, od jednego zasitku do nastepnego,
stato sie metoda na zycie dla ponad 1,3 min rodzin.

Ponad 80 proc. otrzymujgcych zasitki pobiera je dtuzej niz 10 lat.



System wsparcia osob starszych w srodowisku zamieszkania

Wsparcie udzielane seniorom powinno mie¢ charakter srodowiskowy i personalny
— byc udzielane lokalnie, w miejscu zamieszkania osoby potrzebujacej, z
uwzglednieniem jej stanu zdrowia i zdolnosci psychofizycznych.

Swiatowa Organizacja Zdrowia zwraca uwage na to, ze to wiasnie érodowisko
spoteczne pozwala osobom starszym dtuzej pozosta¢ samodzielnymi. Szczegolna
rola w tym zakresie spoczywa na samorzgdzie terytorialnym — gminie i powiecie.
To wiasnie lokalne decyzje sg kluczowe w realizacji prawa osob starszych do
samodzielnego zycia zapewnionego przez Karte Praw Podstawowych UE.

Dom dla kazdego cztowieka jest miejscem o szczegdlnym znaczeniu, miejscem
silnie zwigzanym z nim samym i z jego emocjami. Tam ma szanse czuc sie w peini
bezpiecznie i samowystarczalnie.



Zalecenia dotyczace praw ludzi starszych

Niezaleznosc:

1. Osoby starsze powinny mieC wystarczajacy dostep do pozywienia, wody, mieszkania,
ubrania oraz do opieki zdrowotnej dzieki wtasnym dochodom, wsparciu rodziny i
spotecznosci oraz samopomocy.

2. Osoby starsze powinny mie¢ mozliwosc pracy lub dostep do innych zrédet dochodow.
3. Osoby starsze powinny mie¢ mozliwosS¢ udziatu w decyzjach okreslajacych, kiedy i w
jakim rytmie wycofujg sie z aktywnego zycia.

4. Osoby starsze powinny mie¢ dostep do odpowiednich programéw edukacyjnych.

5. Osoby starsze powinny mie¢ prawo do mieszkania w srodowisku dostosowanym do ich
osobistych preferencji i zmieniajgcych sie mozliwosci.

6. Osoby starsze powinny pozostawac w swoich mieszkaniach tak dtugo, jak jest to
mozliwe.



Uczestnictwo:

7. Osoby starsze powinny byc zintegrowane ze spoteczenstwem, aktywnie
uczestniczy¢ w formutowaniu i realizacji programow majgcych bezposredni
wptyw na ich warunki zycia, a takze powinny dzieli¢ sie swojg wiedz3 |
doSwiadczeniem z mtodszymi pokoleniami.

8. Osoby starsze powinny mie¢ mozliwos¢ poszukiwania i wptywu na Swiadczenia
na rzecz spotecznosci oraz mozliwosc pracy jako wolontariusze zgodnie

z ich zainteresowaniami i mozliwosciami.

9. Osoby starsze powinny mie¢ mozliwos¢ zaktadania ruchow lub stowarzyszen
0sOb starszych.




Opieka:

10. Osoby starsze powinny korzystac z opieki i wsparcia rodzin oraz spotecznosci lokalnych,
przy poszanowaniu wartosci systemu wartosci kulturowych kazdego spoteczenstwa.

11. Osoby starsze powinny mie¢ dostep do opieki zdrowotnej, ktora pomaga utrzymac lub
przywroci¢ optymalny poziom dobrostanu fizycznego, psychicznego i emocjonalnego oraz
zapobiega lub op6znia powstawanie standw chorobowych.

12. Osoby starsze powinny mie¢ dostep do ustug spotecznych i prawnych, dzieki ktorym
mozliwe jest podtrzymanie ich autonomii oraz mozliwosc korzystania z opieki i wsparcia.
13. Osoby starsze powinny mie¢ dostep do ustug szpitalnych zapewniajgcych opieke,
rehabilitacje i stymulacje psychospoteczng w Srodowisku przyjaznym cztowiekowi i dajgcym
poczucie bezpieczenstwa.

14. Osoby starsze powinny korzystac z przystugujgcych im praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, przebywajgc we wiasnych mieszkaniach, w instytucjach ochrony zdrowia lub w
placowkach opiekunczych; w szczegolnosci powinno byc respektowane ich prawo do
godnosci, wolnosci wyznania, zycia prywatnego, podejmowania decyzji w sprawie opieki
nad sobg i jakosci zycia.



Samorealizacja:

15. Osoby starsze powinny miec warunki, by w petni rozwijac swoj potencjat.

16. Osoby starsze powinny miec dostep do edukacyjnych, kulturowych, duchowych
i rekreacyjnych zasobow spoteczenstwa.

Godnosc:

17. Osoby starsze powinny mie¢c mozliwos¢ godnego i bezpiecznego zycia, bez
wyzysku oraz fizycznego i psychicznego przymusu.

18. Osoby starsze powinny byc sprawiedliwie traktowane bez wzgledu na wiek,
pte¢, rase, pochodzenie etniczne, niepetnosprawnosc i inne cechy oraz byc
doceniane niezaleznie od ich wkfadu w tworzenie ekonomicznych zasobow

spoteczenstwa.



Ogolnymi celami wsparcia spotecznego 0sob starszych sg przede wszystkim:

= zapewnienie seniorom poczucia bezpieczenstwa fizycznego (np. opieka,
pomoc W czynnosciach dnia codziennego)

= ustugi podtrzymujgce zdrowie, ochrona przed przemocg i naduzyciami

= poczucia bezpieczenstwa socjalnego - Swiadczenia zapewniajace
nalezyty poziom konsumpdji

= poczucia bezpieczenstwa spotecznego (zapewnienie spotecznego uczestnictwa)

= jak najdtuzsze utrzymanie aktywnosci i autonomii oséb starszych

= wzmacnianie nieformalnych wiezi spotecznych tworzgcych sie¢ wsparcia i
zastepowanie ich wsparciem formalnym, gdy zachodzi taka potrzeba

= jak najdtuzsze pozostawianie osob starszych w ich dotychczasowym srodowisku
zamieszkania, jezeli tego sobie zyczg

= ksztattowanie Srodowiska zamieszkania w taki sposob, by byto przyjazne
osobom starszym



Ramy instytucjonalne, w jakich osadzony jest model Srodowiskowego wsparcia
0sob starszych, tworza:

— rodzina i bliscy znajomi;

— lokalne instytucje swiadczace ustugi spoteczne, w tym zwiaszcza opiekuncze,

medyczne, rekreacyjne, kulturalne, edukacyjne.
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Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej przyktada duzg wage do tworzenia
przestrzeni przyjaznej osobom starszym, oferujgc réznorodne formy aktywnosci
— od fizycznej, przez zajecia edukacyjne po integracje spoteczng i
miedzypokoleniowa.

Stuzg temu m.in. realizowane przez Ministerstwo programy Senior+ i Aktywni+,
ktore sg wazng czescig polityki senioralnej panstwa.

Dzieki tego rodzaju dziataniom osoby starsze w Polsce mogqg petniej
uczestniczy¢ w zyciu lokalnej spotecznosci, mogg czuc sie wazne i potrzebne.
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Dzieki programowi Senior+ powstajg nowe Dzienne Domy i Kluby dla seniorow.
Przez uczestnictwo w zajeciach organizowanych w placéwkach, seniorzy maja
mozliwosci rozwoju swojego potencjatu fizycznego, psychicznego i spotecznego
oraz okazje do spotkania z rowiesnikami.

W latach 2015-2022 powstato w Polsce ok. 1,2 tys. osrodkow wsparcia.

Z programu korzysta ponad 28 tys. seniorow.

Gtéwnym celem Programu Aktywni+ jest zwiekszenie uczestnictwa osob
starszych we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego, poprzez rozszerzenie
udziatu osob starszych w aktywnych formach spedzania czasu wolnego,
zaangazowanie 0sob starszych w obszarze rynku pracy oraz wzmacnianie
trwatych relacji miedzypokoleniowych.



Urzad Miasta Rejowiec Fabryczny oraz
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rejowcu Fabrycznym
realizujg rowniez programy rzgdowe:

> program , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig dla jednostek
samorzgdu terytorialnego” — edycja 2024

> program Senior+ (lata 2021 — 2025)

> projekt , Efektywna i skuteczna pomoc spoteczna” (2020 - 2021)

» Program Opieka 75+ (od 2020)

> Korpus Wsparcia Seniorow (2023)



Miedzynarodowy Dzien Osob Starszych w Polsce jest obchodzony co

roku 1 pazdziernika.
Warto pamietac, ze wyrdznione sg jeszcze dwa inne dni seniora.
Jest to Europejski Dzien Seniora, ktory jest obchodzony 20 pazdziernika

oraz Swiatowy Dzien Seniora, ktory wypada 14 listopada.
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